PROJETO DE LEI N°® 50/2022

DISPOE SOBRE A REFORMULACAO, REESTRUTURACAO E
FUNCIONAMENTO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

JADIR JOSE KOVALESKI, Prefeito Municipal de Ametista do Sul,
Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribui¢cdes legais que |he sado conferidas
pela Lei Organica Municipal, faz saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou
e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° - O Conselho Municipal de Saude é 6rgao colegiado, permanente, deliberativo e
fiscalizador das acdes de saude, realizadas no Municipio, de acordo com as Leis n°
8.080, de 10 de Setembro de 1990 e 8.142, de 28 de Dezembro de 1990, compondo a
estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Saude, devendo ser assegurada a
paridade na composicdo e na representacdo, nos termos da Resolucdo 453 de 10 de

maio de 2012 do Conselho Nacional de Saude.

| - A organizacdo e competéncias devem ser disciplinadas no Regimento Interno,
aprovado por no minimo 2/3 (dois ter¢cos) dos membros do Conselho Municipal de
Saude - CMS e homologado por Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 1° - O Conselho Municipal de Saude devera garantir a participacdo da sociedade na
Gestdo das Politicas de Saude, sem prejuizo das fun¢des constitucionais do Poder
Legislativo, conforme Artigo 1° da Lei n°® 8.142/90.

§ 2° - O Conselho Municipal de Saude identificar-se-a pela sigla CMS, devendo ser

destinado ao membro o tratamento de “Conselheiro”.



CAPITULO I
DAS COMPETENCIAS

Art. 2° - Sdo competéncias do Conselho Municipal de Saude:

| - Fortalecer a participacdo e o Controle Social no SUS, mobilizar e articular a
sociedade de forma permanente na defesa dos principios constitucionais que

fundamentam o SUS;
Il - Elaborar o Regimento Interno do Conselho e outras normas de funcionamento;

Il - Discutir, elaborar e aprovar propostas de operacionalizagcdo das diretrizes

aprovadas pelas Conferéncias de Saude;

IV - Atuar na formulacédo e no controle da execucédo da politica de saude, incluindo os
seus aspectos econdmicos e financeiros, e propor estratégias para a sua aplicacao aos
setores publico e privado;

V - Definir diretrizes para elaboracdo dos planos de saude e deliberar sobre o seu
conteudo, conforme as diversas situacfes epidemiolégicas e a capacidade

organizacional dos servicos;
VI - Anualmente deliberar sobre a aprovacao ou ndo do Relatério Anual de Gestao;

VII - Estabelecer estratégias e procedimentos de acompanhamento da gestdo do SUS,
articulando-se com os demais colegiados, a exemplo dos de seguridade social, meio
ambiente, justica, educacédo, trabalho, agricultura, idosos, crianca e adolescente e

outros;
VIII - Proceder a revisao periddica dos planos de saude;

IX - Deliberar sobre os programas de saude e aprovar projetos a serem encaminhados
ao Poder Legislativo, propor a adocdo de critérios definidores de qualidade e
resolutividade, atualizando-os face ao processo de incorporacdo dos avangos

cientificos e tecnoldgicos na area da Saude;

X - Avaliar, explicitando os critérios utilizados, a organizacdo e o funcionamento do
Sistema Unico de Sautde do SUS;



XI - Avaliar e deliberar sobre contratos, consorcios e convénios, conforme as diretrizes

dos Planos de Saude Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais;

XII - Acompanhar e controlar a atuacao do setor privado credenciado mediante contrato

Oou convénio na area de saude;

Xl - Aprovar a proposta orcamentaria anual da saude, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, observado o principio do

processo de planejamento e orcamento ascendentes conforme legislacao vigente;

XIV - Propor critérios para programacdo e execucao financeira e orcamentaria dos

Fundos de Salde e acompanhar a movimentacao e destino dos recursos;

XV - Fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios de movimentacdo de
recursos da Saude, incluindo o Fundo de Saude e os recursos transferidos e proprios

do Municipio, Estado, Distrito Federal e da Unido, com base no que a lei disciplina;

XVI - Analisar, discutir e aprovar o relatério de gestdo, com a prestacdo de contas e
informacdes financeiras, repassadas em tempo habil aos conselheiros, e garantia do

devido assessoramento;

XVII - Fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das a¢fes e dos servigos de saude
e encaminhar dendncias aos respectivos 6rgados de controle interno e externo,

conforme legislacao vigente;

XVIII - Examinar propostas e denuncias de indicios de irregularidades, responder no
seu ambito a consultas sobre assuntos pertinentes as acfes e aos servi¢cos de saude,
bem como apreciar recursos a respeito de deliberagbes do Conselho nas suas

respectivas instancias;

XIX - Estabelecer a periodicidade de convocacdo e organizar as Conferéncias de
Saude, propor sua convocacao ordinaria ou extraordinaria e estruturar a comissao
organizadora, submeter o respectivo regimento e programa ao Pleno do Conselho de
Saude correspondente, convocar a sociedade para a participacao nas pré-conferéncias

e conferéncias de saude;

XX - Estimular articulacdo e intercambio entre os Conselhos de Saude, entidades,

movimentos populares, instituicdes publicas e privadas para a promocéo da Saude;



XXI - Estimular, apoiar e promover estudos e pesquisas sobre assuntos e temas na
area de saude pertinente ao desenvolvimento do Sistema Unico de Satde (SUS);

XXII' - Acompanhar o processo de desenvolvimento e incorporagcdo cientifica e
tecnoldgica, observados os padrbes éticos compativeis com o desenvolvimento

sociocultural do Pais;

XXIII - Estabelecer a¢des de informacado, educacdo e comunicacdo em saude, divulgar
as funcbes e competéncias do Conselho de Saude, seus trabalhos e decisfes nos
meios de comunicacdo, incluindo informacdes sobre as agendas, datas e local das

reunides e dos eventos;

XXIV - Deliberar, elaborar, apoiar e promover a educacao permanente para o controle
social, de acordo com as Diretrizes e a Politica Nacional de Educacdo Permanente

para o Controle Social do SUS;

XXV - Incrementar e aperfeicoar o relacionamento sisteméatico com os poderes
constituidos, Ministério Publico, Judiciario e Legislativo, meios de comunicagdo, bem

como setores relevantes nao representados nos conselhos;

XXVI - Acompanhar a aplicacdo das normas sobre ética em pesquisas aprovadas pelo
CNS;

XXVII - Deliberar, encaminhar e avaliar a Politica de Gestdo do Trabalho e Educacéo
para a Saude no SUS;

XXVIIlI - Acompanhar a implementacdo das propostas constantes do relatério das

plenarias dos Conselhos de Saude; e

XXIX - Atualizar periodicamente as informacgdes sobre o Conselho de Saude no
Sistema de Acompanhamento dos Conselhos de Saude (SIACS).

CAPITULO I
DA COMPOSIC}AO E DO MANDATO
Secéo |
DA PARIDADE



Art. 3° - A paridade do Conselho Municipal de Saude do Municipio — CMS se daréa de
acordo com as recomendacdes da Resolucdo 453 de 10 de maio de 2012 do Conselho
Nacional de Saude que consiste na distribuicdo das vagas da seguinte forma:

a) 50% de entidades e movimentos representativos de usuarios;

b) 25% de entidades representativas dos trabalhadores da area de saude;

c) 25% de representacdo do Governo Municipal e/ou prestadores de servigos

conveniados, ou sem fins lucrativos.

Secéo I
DA COMPOSICAO

Art. 4° - O Conselho Municipal sera composto por 12 (doze) membros titulares
respectivos e suplentes, representantes das entidades, obedecendo-se a paridade
instituida pelo artigo 3° e alineas desta Lei.
8 1° - O Conselho Municipal de Saude em exercicio, definira, no prazo minimo de 30
(trinta) dias, anterior ao término do mandato, quais as entidades e movimentos
representativos de usuérios do Sistema Unico de Satde — SUS e dos trabalhadores da
area de saude fardo parte do CMS para o préximo biénio.
8§ 2° - A representagcdo do Governo Municipal e/ou prestadores de servigos
conveniados, ou sem fins lucrativos seré definida pelo Poder Executivo Municipal.
8§ 3° -O Secretario Municipal de Saude tera vaga garantida no CMS como
representante da Secretaria Municipal de Saude.
8§ 4° - As entidades, 6rgaos ou instituicdes que farao parte do CMS deveréo ter sede no
municipio.
8 5° - Os representantes das entidades, o0rgdos ou instituicbes serdo nomeados
Conselheiros pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, através de Decreto publicado
em pagina eletronica oficial do municipio, sendo este o requisito exigido para

habilitacdo do conselheiro para participar do plenario do Conselho Municipal de Saude.

Art. 5° - O mandato do Conselho Municipal de Saude sera de 2 (dois) anos.



| - O término do mandato da entidade que vier a substituir outra ou compor o conselho
para complementar a sua paridade deve coincidir com o término do mandato das
demais entidades.

Il - O inicio do mandato das entidades, de preferéncia, ndo devera coincidir com as

eleicdes municipais.

Art. 6° - Para participar do Conselho Municipal de Saude a Entidade devera estar

legalmente constituida e organizada no municipio.

Art. 10 - Perdera o mandato a entidade:

| - Quando os seus representantes faltarem, sem justificativa apta a comprovar a
necessidade de auséncia a 03 (trés) reunides consecutivas ou 05 (cinco) intercaladas.
Il - Enquadram-se nas reunides citadas no inciso | tanto reunifes ordinérias quanto
extraordinarias.

lll - Pelo fato de ter cometido infracdo disciplinar ou criminal contra o patrimdnio,
improbidade administrativa e contra os costumes, que mediante processo aberto pelo
Conselho Municipal de Saude, assegure ao mesmo a ampla defesa e o contraditorio.

IV - Se apresentarem informacdes inveridicas ao Pleno, comprovada posteriormente.

Art. 11 - Os representantes do Governo Municipal poderéo ser substituidos a qualquer

tempo, ficando sujeito a conveniéncia e ao interesse publico.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA

Art. 12 - O Municipio devera garantir a estrutura administrativa necessaria para o pleno

funcionamento do Conselho Municipal de Saude.

Art. 13 - O Conselho Municipal de Saude tera a seguinte organizacao:
| - Plenario;
Il - Mesa Diretora;

Il - Comissodes Intersetoriais e Internas;



IV - Secretaria Executiva.

CAPITULO IV
MESA DIRETORA

Art. 14 - O Plenério do Conselho Municipal de Saude é o forum de deliberacao plena e
conclusiva, configurado por Reunides Ordinarias e Extraordinarias, de acordo com as
normas de funcionamento estabelecido pela Lei Federal n° 8.142/90 e Resolucdo n°
453 de 10 de maio de 2012.

§ 1° - O Conselho Municipal de Saude definir4, por deliberacdo de seu Plenério, sua
estrutura administrativa e o quadro de pessoal.

8§ 2° - A Secretaria Executiva € subordinada ao Plenario do Conselho Municipal de

Saude, que definird sua estrutura de funcionamento.

Art. 15 - O Conselho Municipal de Saude - CMS reunir-se-4& no minimo uma vez ao
més e extraordinariamente, quando for necesséaria sua convocacdo, devendo as

reunides plenarias ser abertas ao publico.

Art. 16 - O Conselho Municipal de Saude constituira uma Mesa Diretora, eleita em
Plenario, respeitando a paridade prevista nesta Lei, com a seguinte composi¢ao:
| - Presidente;
Il - Vice-Presidente;
[l - Secretario;
IV — Segundo Secretario.
a) A eleicdo da Mesa Diretora serd regulamentada no Regimento Interno do
Conselho Municipal de Saude.
b) E vedado ao Secretario Municipal de Saude exercer a presidéncia do Conselho
Municipal de Saude, conforme Resolucdo n°® 554 de 15 de setembro de 2017, a
fim de privilegiar o principio da segregacdo das fungbes de execucdo e

fiscalizagdo da Administragéo Publica.



Art. 17 - O Conselho Municipal de Saude deve ter garantido o controle social das
acOes e das politicas publicas de saude, devendo o cargo de Presidente obedecer, de
preferéncia, ao sistema de rodizio entre os representantes dos Usuarios, Profissionais

de Saude, Governo Municipal e/ou Prestadores de servicos.

Art. 18 - As decisdes do Conselho de Saude serdo adotadas mediante quérum minimo
(metade mais um) dos seus integrantes, ressalvados 0s casos regimentais nos quais
se exija quérum especial, ou maioria qualificada de votos.
| — Entende-se por maiorias no Conselho Municipal de Saude:
a) Maioria simples, o numero inteiro imediatamente superior & metade dos
membros presentes;
b) Maioria absoluta, o numero inteiro imediatamente superior a metade dos
membros do Conselho;

c) Maioria qualificada, dois tercos do total de membros do Conselho.

Art. 19 - A iniciativa para alteracdo na organizacdo do Conselho Municipal de Saude
dever4 ser proposta pelo Conselho, mediante resolucdo aprovada por maioria
qualificada (dois tercos) dos seus membros, e, devera ser homologada por Decreto do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 20 - A cada quadrimestre devera ser incluida na pauta a prestacdo de contas do
Gestor Municipal de Saude, contendo o cumprimento e a execu¢cdo da agenda de
saude pactuada, e especificamente:

| - Andamento do plano de saude;

Il - Agenda da saude pactuada;

[l - Relatorio Detalhado Quadrimestral de gestao;

IV - Dados sobre o montante e a forma de aplicacdo de todos os recursos, inclusive, do
fundo municipal de Saude;

V - As auditorias iniciadas e concluidas no periodo;

VI - A producdo e a oferta de servicos na rede assistencial propria, contratada ou
conveniada, de acordo com a Lei Complementar n°® 141/2012;



8 1° - O Relatério Anual de Gestdo — RAG, devera ser apresentado a apreciacdo do
Conselho Municipal de Saude até o dia 30 de marco do ano subsequente, conforme

legislacao vigente.

Art. 21 - O Conselho Municipal de Saude poderd requisitar auditorias externas e
independentes sobre as contas e atividades do Gestor do Sistema Unico de Saude -
SUS, conforme resolucdo n°® 453, de 10 de maio de 2012, do Conselho Nacional de

Saude.

Art. 22 - O Conselho Municipal de Saude homologara as decisdes aprovadas pelo
plenario através de Resolucbes, podendo também editar recomendacdes, mocdes e
outros atos deliberativos.

| - A matéria aprovada pelo Conselho devera ser homologada por Decreto do Chefe do
Poder Executivo Municipal, no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Il - Na hipotese de ndo ser homologada a matéria prevista em ata, o Chefe do Poder
Executivo Municipal deverd devolvé-la ao Conselho Municipal de Saude e na
justificativa deve conter a proposta de alteracdo ou rejeicdo, suas razOes de direito,
técnicas e financeiras, devendo ser incluida na pauta de votacdo e ser apreciada em

reunido plenéria, na forma prevista nesta Lei.

lIl - No caso da rejeicdo pelo Gestor Municipal do mandamento, da proposta, previsto
na Ata, cabera ao Presidente do Conselho Municipal de Saude editar Resolucéo sobre
a matéria, devendo encaminhar a Resolucdo ao Poder Legislativo, que deve anular ou
dar validade ao ato através de Decreto Legislativo, quando a matéria for de interesse
do usuério, e quando se tratar de violacdo da Constituicdo Federal, da Lei Organica, e
da legislacdo vigente sobre a Salde, devendo ainda representar ao Orgdo do
Ministério Publico - MP.

Art. 23 — Os membros do CMS né&o poderao perceber qualquer remuneragéo do Poder
Publico e a funcdo é considerada de relevancia Publica, ficando assegurada a sua
dispensa de comparecer ao trabalho durante o periodo das reunides, cursos, palestras,

conferéncias, seminarios, ou atividades afins e acbes de vistoria, inspecdo, e



fiscalizacdo, especificas do Conselho, sem prejuizo da remuneracdo, bem como dos

demais direitos dos trabalhadores, previstos na legislagao vigente.

Art. 24 -E vedada a participacdo dos membros eleitos do Poder Legislativo,
representantes do Poder Judiciario e do Ministério Publico como conselheiros no
Conselho Municipal de Saude em face da independéncia entre os Poderes, nos termos

da Resolucéo n° 453, de 10 de maio de 2012, do Conselho Nacional de Saude.

Art. 25 - A organizacdo e o funcionamento do Conselho Municipal de Saude ser&o
disciplinados pelo Regimento Interno, aprovado por no minimo 2/3 (dois ter¢os) dos

seus membros, e homologado pelo Chefe Poder Executivo.

Art. 26 - A Mesa Diretora do Conselho, com o apoio da Secretaria Municipal Saude,
devera promover capacitacdo para os Conselheiros, titulares e suplentes.

8§ 1° - O curso de capacitagdo devera ser realizado, de preferéncia, no inicio do
mandato dos membros do Conselho, devendo conter no seu conteddo as seguintes

disciplinas:

| - Nocdes da Legislacédo Federal e Municipal sobre a Saude;

Il - No¢des sobre procedimentos relacionados com a acdo de Saude;

[Il - NogBes sobre a ética do Conselheiro e dos Profissionais de Saude;

IV - Lei do Conselho Municipal de Salude e Regimento Interno do Conselho Municipal
de Saude.

§ 2° - A Entidade cujos representantes ndo comparecerem ao curso de capacitacéo
devera substitui-lo, salvo na hipotese de haver justificativa da auséncia, devidamente

fundamentada e comprovada.



Art. 27 - As atribuicdes do Conselho Municipal de Saude poderdo ser alteradas a
qualquer tempo, desde que submetidas a aprovagdo da plenéaria, em reunido com
presenca minima de 2/3 de seus membros, ou por criacdo de Legislacdo emanada por

orgao de Instancia Superior, homologadas por Resolucéao.

Art. 28 - A eleicdo da Mesa Diretora ocorrera na primeira reunido ordinéria apos a

posse do Conselho Municipal de Saude.

Paragrafo Gnico. Serdo computados somente os votos dos conselheiros titulares em

exercicio.

Art. 29 - Compete privativamente ao Presidente do Conselho Municipal de Saude:

| - Representar o Conselho ativa e passivamente, junto ao Poder Judiciario, Ministério

Puablico - MP, Poder Legislativo, Tribunal de Contas da Unido e do Estado.

Il - Cumprir e fazer cumprir as decisbes aprovadas pelo plenario do Conselho Municipal
de Saude, depois de aprovado pela maioria dos membros do Conselho de Saude -
CMS.

lll - Determinar o cumprimento das determinacdes do Conselho Nacional de Saude -

CNS e da legislagédo Federal vigente em matéria de saude.

IV - Assinar e autorizar a despesa do Conselho com a aprovacdo da Plenaria,

conjuntamente com o Gestor Municipal de Saude.

V - Representar ao Ministério Publico Federal e Estadual, bem como ao Poder
Legislativo contra a violagéo praticada pelo Gestor Municipal de Saude, seu preposto,

de ato ou fato que possam causar dano a pessoa usudria e ao SUS, ao Erario, e

especialmente ao Fundo Municipal de Saude - FMS.

VI - Editar e publicar Resolucao, a respeito das matérias do Conselho.



Art. 30 - S&o atribuicdes do vice-presidente:
| - Substituir o presidente nas suas faltas e nos seus impedimentos legais.
Art. 31 - S&o atribui¢cdes do 1° secretario:

| - Colaborar com a Mesa Diretora e demais membros do Conselho Municipal de Saude

em todos os assuntos, conforme solicitagéo;

Il - Dar encaminhamento as deliberacfes da plenaria do Conselho Municipal de Saude;

[l - Colaborar com as atividades da Secretaria Executiva do Conselho Municipal de
Saude.

Art. 32 - S&o atribuicbes do 2° secretario:
Substituir o 1° Secretério nas suas faltas e nos seus impedimentos legais.

Art. 33 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 34 — Revogam-se as disposicdes em contrario, em especial a Lei Municipal n° 320

de 15 de abril de 1997 que criou o Conselho Municipal de Saude.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE AMETISTA DO SUL AOS
DEZENOVE DIAS DO MES DE ABRIL DE 2022.

Registre-se e publique-se
Na data supra

JADIR JOSE KOVALESKI

Prefeito Municipal



Ametista do Sul/RS, 19 de Abril de 2022.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 50/2022

llustre Presidente
Caros Vereadores

Juntamente com a presente, estamos encaminhando a Vossa Senhoria e seus dignos
pares o projeto de lei acima citado, que DISPOE SOBRE A REFORMULACAO,
REESTRUTURACAO E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A presente proposta legislativa tem como objetivo a reorganizacdo e profissionalizagédo
do Conselho Municipal de Saude.

Isto é, através deste projeto de lei, estabelecer-se-80 as competéncias, composi¢ao,
objetivos, diretrizes e demais disposi¢cdes que concernem a atuagédo do Conselho Municipal de
Saude.

Ademais, cumpre destacar a importancia do referido conselho na medida em que o
orgdo atua como agente fiscalizador e executor das politicas municipais na area da saude,
tendo entre suas funcdes principais as de controle de verbas da saude; acompanhamento das
verbas que chegam pelo Sistema Unico de Salde (SUS) e os repasses de programas federais;
participacdo na elaboracdo das metas para a saude; controle da execucdo das acdes na
saude.

Portanto, visando a consagracdo e aplicacdo do Direito Constitucional a saude de
gualidade a nossos cidadaos, a eficiéncia e a profissionalizacdo da prestacdo dos servicos de
saude em nosso Municipio, imprescindivel se configura a aprovacdo da presente proposta
legislativa, que tem como obijetivo central a reformulagéo, reestruturacdo e funcionamento do
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE.

Sendo 0 que se apresenta para 0 momento, esperamos contar com a habitual atencéo
de Vossa Exceléncia, bem como de seus dignos pares.

Cordialmente,

JADIR JOSE KOVALESKI

Prefeito Municipal



[Imo. Sr.
JOAREZ ALVES DE FREITAS
Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Ametista do Sul - RS



