COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PARECER 103/2025
PROJETO DE LEI N° 78/2025

DATA DE RECEBIMENTO: 24/06/2025

DATA DE APRECIACAO E VOTACAO: 26/08/2025
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Ementa: Dispoe sobre a concessdo de Direito Real de uso de terrenos para fins de
empreendimentos industriais, e dda outras providéncias.

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo de Finangas, Or¢amento, Obras e Servigos Publicos, para
andlise e deliberagdo, o Projeto de Lei n® 78/2025, de iniciativa do Poder Executivo do
Municipio de Ametista do Sul, subscrito pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal, Gilmar da
Silva.

A proposicdo legislativa em tela visa obter autorizagdo legislativa para a outorga de
Concessdo de Direito Real de Uso de bens imoveis publicos, pelo prazo de até 10 (dez)
anos, a duas empresas privadas, nominalmente identificadas como TAINA HENRIQUE
MOCELIN (CNPJ n° 13.001.343/0001-12) e DA ROSA E SPEZIA LTDA (CNPJ n°
38.493.758/0001-81), sobre terrenos localizados na Rua Carlos Garlet.

Em sua Justificativa, o Chefe do Executivo fundamenta a medida na necessidade de
regularizagdo de situagdes ja consolidadas, considerando que os empreendimentos
industriais mencionados se encontram instalados nos iméveis pablicos e que ndo foram
localizados registros formais prévios que legitimassem a ocupagio.

Ademais, o Art. 2° da proposigdo prevé a possibilidade de, transcorrido o prazo de 10
(dez) anos da concessdo e mediante avaliagdo de interesse publico, o Poder Executivo
transcrever a propriedade do terreno as empresas concessionarias. O Art. 3°, por sua vez,
autoriza novas concessdes de outros lotes, condicionadas ao cumprimento dos requisitos
da Lei Municipal n° 2.240/2017 (PRODESAS).

E o sucinto relatério.
II1-VOTO DO RELATOR
Nobres Pares,

ApoOs a analise do Projeto de Lei n® 78/2025 e de sua justificativa, entendo que a proposta
revela-se conveniente e oportuna. A concessio de Direito Real de Uso de imdveis
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se compativel com os principios constitucionais da fun¢do social da propriedade publica,
do interesse coletivo e da promogdo do desenvolvimento local.

1. Do interesse publico

A concessdo ndo se trata de alienag@o definitiva, mas de instrumento juridico que permite
ao Municipio estimular o crescimento da atividade industrial, assegurando que as
empresas beneficiadas mantenham sua atuagdio, ampliem sua produgio e,
consequentemente, gerem emprego e renda para a comunidade.

2. Da regularizacio de situagdes consolidadas

As empresas indicadas ja se encontram instaladas nas areas mencionadas, de modo que o
projeto visa regularizar juridicamente situagdes de fato ja existentes, dando seguranca
juridica tanto ao Poder Publico quanto aos empreendedores.

3. Da observincia a legisla¢io municipal

O projeto condiciona futuras concessdes ao cumprimento da Lei Municipal n° 2.240/2017
(PRODESAS), que estabelece critérios objetivos e assegura a legalidade do processo.

4. Do prazo e condi¢des

A limitagdo temporal da concessdo (10 anos), a possibilidade de reversdo dos iméveis em
caso de descumprimento e a previsio de encargos e responsabilidades dos
concessionarios demonstram a cautela adotada pelo Executivo Municipal.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 78/2025, por atender
ao interesse publico, estar juridicamente adequado e representar medida de incentivo ao
desenvolvimento econdmico de Ametista do Sul. e

Relator: PAULO ROBERTO SGANZERLA - / :

III - VOTOS DIVERGENTES

Os vereadores Luiz Carlos da Silva (Presidente) e Roni Tonet (Membro) manifestam-se
CONTRARIOS ao projeto:

Ap6s detida anélise do Projeto de Lei n® 78/2025, da sua Exposi¢do de Motivos e das
implicagdes faticas e juridicas que o circundam, em especial a luz dos pareceres técnicos
que subsidiam esta deliberagdo, manifesto 0s votos pela
INCONSTITUCIONALIDADE, ILEGALIDADE E CONTRARIEDADE AO
INTERESSE PUBLICO da proposi¢do, em sua integralidade, recomendando sua
REJEICAO TOTAL, com o consequente arquivamento, pelas razdes de fato e de direito
que passo a expor.
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Da Violacio Frontal aos Principios Constitucionais da Impessoalidade,
Moralidade e Isonomia (Art. 37, caput, da Constituicio Federal)

O vicio mais flagrante que macula a proposigdo legislativa reside em seu Art. 1°, que
nomina, de forma direta e personalissima, as empresas a serem beneficiadas pela
concessdo de uso de bem publico. Tal pratica caracteriza a denominada "lei de efeitos
concretos”, que, por ndo possuir os atributos da generalidade e da abstragdo, materializa-
se como um verdadeiro ato administrativo, despido do manto da impessoalidade.

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 37, caput, impde a Administra¢do Publica o dever de
atuar com impessoalidade, vedando qualquer forma de favoritismo ou persegui¢io. Como
leciona Celso Antonio Bandeira de Mello, o principio da impessoalidade "traduz a ideia
de que a Administragdo tem que tratar a todos os administrados sem discriminagdes,
benéficas ou detrimentosas" (MELLO, 2010, p. 114).

Ao selecionar duas empresas especificas, sem o amparo de um procedimento seletivo
objetivo e isondmico, o projeto de lei converte o patriménio publico, que pertence &
coletividade, em um privilégio direcionado a particulares previamente escolhidos, o que
configura manifesta violagdo aos principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa.

2. Da Inafastavel Exigéncia de Licitagdo para a Outorga de Uso de Bem Publico
(Art. 37, XXI, da CF/88 e Lei n° 14.133/2021)

A concessio de direito real de uso de bem puiblico é uma forma de alienagdo de direito
sobre o patriménio publico e, como tal, submete-se a regra cogente da licita¢do, conforme
determina o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal. Esta exigéncia é um corolario dos
principios da isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administrago.

A competéncia para legislar sobre normas gerais de licitagdo € privativa da Unido (CF/88,
art. 22, XXVII), que a exerceu por meio da Lei n° 14.133/2021. O art. 76 deste diploma
¢ inequivoco ao determinar que a alienagdo de bens imoveis da Administragdo Publica
sera precedida de avaliagdo e licitagdo. As hipoteses de dispensa sdo taxativas e de
interpretagdo restrita, ndo se amoldando, em nenhuma medida, a situa¢do de fomento a
empresas com fins lucrativos em carater individualizado.

A tentativa de se valer de uma lei municipal especifica para efetivar uma concessio direta
configura uma burla ao procedimento licitatério, violando frontalmente a ordem
constitucional e a legislagdo federal.

3. Da llegalidade da Convalidagio de Ocupagio Irregular e da Inaplicabilidade da
Teoria do Fato Consumado

A justificativa do projeto admite que a medida visa "regularizar" uma ocupagio de fato,
consolidada sem amparo legal. Tal fundamento, data maxima venia, serve como confissdo
da ilegalidade originaria que se pretende, por via transversa, convalidar.

No Direito Pablico, a ocupagdo de bem publico sem titulo juridico é mera detengio, de
natureza precdria, incapaz de gerar direitos possessorios (Codigo Civil, art. 102) ou de
induzir a usucapido (CF/88, art. 183, § 3°). A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
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ustica rechaga veementemente a aplicagdo da "teoria do fato consumado" para validar
situacdes constituidas ao arrepio da lei.

O dever da Administragdo, diante da ocupagdo irregular de seu patriménio, ¢ o de
promover a sua reintegragdo (poder-dever de autotutela, Sumulas 346 e 473 do STF), e
ndo o de premiar a irregularidade com um beneficio que ndo seria legalmente possivel em
condi¢des normais.

4. Do Grave Risco Ambiental e da Violacio ao Art. 225 da Constitui¢io Federal

A informagio de que o imdvel em questdo abrigou um "lixdo" impde uma camada
adicional e intransponivel de ilegalidade & proposigdo. O art. 225 da Constituigdo Federal
consagra o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao
Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010) e a Resolugio CONAMA
n® 420/2009 estabelecem um rigoroso rito para a gestdo de areas contaminadas, que exige
estudos técnicos (avaliagdo preliminar, investigagdo confirmatoria e detalhada, avaliagdo
de risco), a elaboragdio e execugdo de um plano de remediagdo e, ao final, a emissao, pelo
6rgdo ambiental competente (FEPAM, no Rio Grande do Sul), de uma Declaragdo de
Reabilita¢do para o Uso Declarado.

Destinar um imével com tal passivo ambiental para uso industrial, sem a prévia e
indispensavel reabilitagdo certificada pela FEPAM, constitui grave temeridade juridica e
violago direta aos principios da prevengdo e da precaugdo, expondo a saude da populagdo
e 0 meio ambiente a riscos incalculaveis.

5. Da Potencial Responsabilizagio do Municipio e de seus Agentes Publicos

A aprovagdo do presente projeto de lei, nos moldes em que se encontra, expde o
Municipio e seus agentes piblicos a severos riscos. A responsabilidade civil por dano
ambiental ¢ objetiva e solidaria, e a pretensdo de reparagio ¢ imprescritivel, conforme
pacificado pelo STF. O Municipio, ao chancelar o uso de area contaminada, podera ser
responsabilizado como poluidor por omissio.

Adicionalmente, a concessio de beneficio patrimonial a particulares sem licitagéo ¢ a
chancela de uma ocupagdo irregular, com potencial dano ao erdrio e ao meio ambiente,
podem configurar ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 8.429/1992,
por violagdo aos principios da administrag@o publica.

6. Da Promessa de Futura Alienagio do Imével (Art. 2°)

O Art. 2° do projeto agrava sobremaneira os vicios ja apontados, ao prever a possibilidade
de "transcrever a propriedade” do imoével as empresas apos 10 anos. Trata-se de uma
promessa de futura alienagdo definitiva de bem publico sem licitagdo, em manifesta
afronta ao art. 37, XXI, da Constitui¢io Federal e ao art. 76 da Lei n® 14.133/2021, o que
representa uma inaceitavel dilapidagdo do patrimonio publico.

E-mail: camaradeametista@gmail.com - Site: ametistadosul.rs.leg.br
Av. Brasil, 1038 - Centro - Ametista do Sul/RS - CEP 98465-000 - Fone/Fax: (55) 3752-1168



LATIV,
\5"6\5 n O,

* CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE AMETISTA DO SUL - RS

P X positis, por todo o alinhado, e em estrita observancia a supremacia da Constituigdo e
das leis, estes vereadores manifestam seus votos pela REJEICAO INTEGRAL do
Projeto de Lei n® 78/2025.

Presidente: LUIZ CARLOS DA ILVA

Membro: RONI TONET
Ulﬁiq t*

IV - CONCLUSAO

A Comissdo de Finangas, Or¢camento, Obras e Servigos Publicos, apos apreciagdo do
Projeto de Lei n® 78/2025, delibera por maioria de votos pela REJEICAO da matéria,
vencido o Relator, que apresentou voto favoravel a aprovagao.

Recomenda-se o arquivamento da proposi¢io e, adicionalmente, sugere-se que o
Plenario desta Casa Legislativa no exercicio de sua fungdo fiscalizatéria, delibere no
mesmo sentido, expedindo ainda, a INDICACAO ao Poder Executivo para que adote

as seguintes providéncias:

1. A imediata instauragido de procedimento administrativo para a reintegra¢io de

posse dos imoveis publicos irregularmente ocupados;

2. A imediata comunicagido a Fundagdo Estadual de Prote¢do Ambiental (FEPAM)
sobre a existéncia da area contaminada (antigo "lixdo"), para que se inicie 0
processo legal de licenciamento, investigacio e remediacio ambiental do

passivo existente, nos termos da legislagio aplicavel;

3. A apuragdo de responsabilidades administrativas pela ocupagdo irregular dos

referidos imoveis publicos.

E o parecer.

Comissiio de Financas, Orcamento, Obras e Servicos Publicos:
Presidente: LUIZ CARLOS DA SILVA(,% P

Relator: PAULO ROBERTO SGANZERLA 7
Membro: RONITONET “[ho  Gpdf
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