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CONTAS ANUAIS. PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS.
As inconformidades apontadas nao
chegamacomprometer as Contas Anuais
do Prefeito, ensejando a emissdo de
Parecer Favoravel com ressalvas a
aprovacdo de suas Contas.
RECOMENDACAO.

Recomendacdo ao atual Gestor para que
evite a incidéncia de falhas como as
apontadas nos autos e adote medidas
efetivas visando a corregdo daquelas
passiveis de regularizagao.

Trata 0 presente processo das Contas Anuais de Jadir Jose Kovaleski
(Prefeito), Administrador do Poder Executivo Municipal de AMETISTA DO SUL no
exercicio de 2021.

Constam, nos autos, os relatérios e informes produzidos pela Supervisdo
de Auditoria e Instrucdo, os esclarecimentos apresentados pelo Senhor Jadir Jose Kovaleski
(Prefeito), acompanhados de documentacdo, bem como a manifestacdo do Ministério Pdblico
junto a esta Corte de Contas, exarada por meio do Parecer MPC n® 1266/2023 (peca 4886937,
ordem 96).

Conforme registrado pela Instrucdo, ndo h& processos de Tomadas de
Contas Especiais, InspecGes Extraordindrias ou Especiais, Denlncias ou Tutelas de Urgéncia
representacOes, representacdes do MPC e processos de contas especiais em andamento de
responsabilidade do Gestor no exercicio sob exame.

ApoOs analisar 0s esclarecimentos prestados, o Servico de Instrucéo
sugere o afastamento do item 4.1.8 e a manutengdo dos demais, sintetizados conforme segue
(peca 4760135, ordem 92):

DO RELATORIO DE CONTAS ANUAIS
(peca 4420961, ordem 82).
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4.1.4 — Remessas de informacdes. Entregas. Analise da
prestacdo de contas anual do exercicio financeiro do processo. A declaracao do
tesoureiro e do contador com informagdes sobre as conciliagdes bancérias foi
elaborada de forma incorreta. O plano municipal de saude e a programacao
anual de salde, vigentes no exercicio anterior, contém uma pagina que se refere
a um resumo com 2 diretrizes. N&o foi enviado do relatorio de gestdo também

vigente no exercicio anterior. Inobservancia ao art. 2°, inc. IV, alineas “e¢”, “m”,
“n” e “0” da Resolugdo n. 1.134/2020 (peca 4420961, pp. 13 e 14).

4.1.6 — Remessas de informacdes. Entregas. Sistema de
Licitagdes e Contratos (LicitaCon). Foi constatado que 5,7% das remessas de
licitacBes ao LicitaCon foram efetuadas com atraso medio de 19,07 dias e que
5,98% das remessas de contratas foram efetuadas com atraso médio de 9,33
dias. Inobservancia a Resolugdo TCE/RS n. 1.050/2015 e a Instru¢do Normativa
TCE/RS n. 13/2017 (peca 4420961, pp. 14 e 15).

6.1.2 — Gestdo orcamentaria. Aspectos gerais. Falhas em
leis orgcamentérias - inobservancia de prazo. Segundo a lei organica, o projeto
das diretrizes orcamentarias deveria ter sido encaminhado até 30/06/2021, mas
0 Projeto de Lei n. 89/2021, referente ao tema, para 2022, foi encaminhado em
21/09/2021. Inobservancia ao art. 117, inc. Il da lei organica (peca 4420961,
pp. 18 e 19).

6.3.1 — Gestdo orcamentéria. Créditos orgamentarios.
indice de modificagdo orcamentaria (IMO). Embora tenha havido uma
economia nas despesas do ente, o IMO total do ano em andlise é de 55,44%. O
valor da estimativa de arrecadacdo de 2021 foi de R$ 28.500.000,00, valor
18,02% abaixo da arrecadagdo de 2021 (R$ 34.766.246,28) e 4,3% inferior a
arrecadacdo de 2020 (R$ 29.782.411,84). Tal discrepancia indica que o
executivo municipal ndo vem praticando a adequada avaliacdo das receitas, 0
que impacta na gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial do ano vigente.
Além disso, a conjuncdo entre uma previsdo de receita subestimada com uma
autorizagdo de abertura de crédito suplementar proveniente de excesso de
arrecadacao implica, em termos praticos, em uma autorizacdo de créditos
ilimitada pelo executivo. Inobservancia ao art. 167 da Constituicdo Federal,
art. 5° da Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e ao art. 7° da Lei Federal n. 4.320/1964 (peca 4420961, pp. 22 a 26).

7.4.2 — Gestdo fiscal. Despesa bruta com pessoal.
Despesas com terceirizagdo ndo computadas como despesa com pessoal. O
auditado manteve a terceirizagdo e contabilizou a substituicdo de mdo de obra
em rubrica que ndo esta inclusa no limite de gastos de despesa com pessoal no
valor total de R$ 65.974,48 (servidora aposentada no cargo efetivo de contadora
e credor que responde como contador do municipio) - peca 4420961, pp. 43 a
45,

7.7.1 — Gestdo fiscal. Restos a pagar e equilibrio
financeiro. Valores restituiveis. Foi constatada a falta de manutencéo de saldos
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suficientes nos recursos vinculados 8001 a 9999 para a cobertura dos valores
restituiveis inscritos no passivo circulante no montante de R$ 14.562,23.
Inobservancia ao Manual Técnico - Volume 111 - Recurso Vinculado regido pela
Lei Federal n. 4.320/1964 (peca 4420961, pp. 46 e 47).

9.1.1 — Transparéncia e acesso a informacao. Pesquisas
aplicadas. Pesquisa da transparéncia fiscal. A partir da andlise das informagoes
contidas no sitio eletrébnico do executivo municipal, foi constatado que ndo
foram cumpridas as seguintes exigéncias de transparéncia: demonstrativos
contabeis (balan¢o orgamentario, financeiro e patrimonial e demonstra¢des das
variagdes patrimoniais e dos fluxos de caixa). Inobservancia ao art. 48 e 48-A
da Lei Complementar Federal n. 101/2000 (pega 4420961, p. 52).

9.1.2 — Transparéncia e acesso a informacdo. Pesquisas
aplicadas. Pesquisa do acesso & informagdo. Conforme pesquisa efetuada no
sitio eletronico do executivo municipal, foi constatado que ndo estdo sendo
cumpridas as seguintes exigéncias:

4) registro de repasses ou transferéncias (art. 8, inc. Il e
III da Lei Federal n. 12.527/2011 ¢ art. 8, inc. I, alinea “f” do Decreto Federal
n. 10.540/2020):

- existéncia de historico das informacdes (art. 8°);

- existéncia de informac0es atualizadas (art. 8 8§ 3°, VI);

- nimero do processo correspondente;

- nome e identificacdo por CPF ou CNPJ do favorecido;

- objeto;

- valor.

10) dados gerais para acompanhamento de programas,
acoes, projetos e obras (art. 7° inc. VII, alinea “a” e art. 8°, § 1° inc. V da Lei
Federal n. 12.527/2011);

- existéncia de historico das informacdes;

13) recursos humanos (art. 8°, § 2° da Lei Federal n.
12.527/2011);

- tabela com o padrdo remuneratério dos cargos e
funcdes;

14) diérias (art. 8°, § 2° da Lei Federal n. 12.527/2011);

- cargo do beneficiario;
- tabela ou relacdo que explicite os valores das diarias
dentro do estado, fora do estado e fora do pais, conforme legislagéo local.

10.5.1 — Regime proprio de previdéncia social. Reservas
matematicas. Contabilizacdo das provisGes matematicas. O valor das provises
matematicas previdenciarias, contabilizado no balancete de verificacdo, ndo
corresponde ao valor informado no demonstrativo de resultado da avaliagdo
atuarial (DRAA). Inobservancia ao art. 3°, § 1° inc. VII da Portaria MF
n. 464/2018 (peca 4420961, pp. 59 e 60).

11.2.2 — Limites constitucionais. Fundo de manutengdo e
desenvolvimento da educagdo béasica e de valorizagdo dos profissionais da
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educacdo (Fundeb). Aplicacdo de 70% dos recursos do Fundeb na remuneracao
dos profissionais da educacao basica. A partir dos dados extraidos do SIAPC foi
constatado que o executivo municipal ndo efetuou o pagamento correspondente
ao percentual minimo aos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio
na rede publica. Inobservancia ao art. 26 da Lei Federal n. 14.113/2020 e ao
art. 212-A, inc. XI da Constituicdo Federal (peca 4420961, p. 64).

12.1.2 — Educacdo. Ensino da histéria e da cultura
africana, afro-brasileira e indigena. Formacdo dos professores. Dentre 0s
contetdos programaticos exigidos pelo municipio no dltimo concurso para o
magistério, ndo se encontra o assunto em analise. Inobservancia ao art. 26-A da
Lei Federal n. 9.394/1996 (peca 4420961, pp. 66 e 67).

12.1.3 — Educacdo. Ensino da histéria e da cultura
africana, afro-brasileira e indigena. Abrangéncia do ensino e da histéria do
assunto em analise. Foi informado que os contetidos dos temas sdo parcialmente
ministrados nas escolas da rede municipal de ensino, em apenas algumas
disciplinas do curriculo escolar. A Secretaria Municipal de Educacdo nao
elaborou relatérios anuais a respeito das acdes de implementacdo das diretrizes
curriculares nacionais. Inobservancia ao art. 26-A, § 2° da Lei Federal
n. 9.394/1996, ao art. 4°, paragrafo Unico, do Decreto Estadual n. 53.817/2017 e
ao Parecer CNE/CEB n. 14/2015 e as demais diretrizes curriculares nacionais
para a educacao relacionadas a tematica (peca 4420961, p. 68).

13.1.1 — Sadlde. Instrumentos de planejamento e gestdo
do SUS. Plano Municipal de Saude. Considerando a informagéo prestada pelo
executivo municipal, o Plano Municipal de Salde 2022/2025 encontra-se em
elaboracdo. A situacdo pode implicar em suspensdo da transferéncia
(obrigatdria) dos recursos referidos no art. 198, § 3° inc. Il da Constituicdo
Federal, destinados ao custeio de agdes e servigcos publicos de salde pelo SUS,
conforme previsdo contida no art. 22, pardgrafo unico, inc. Il, da Lei
Complementar Federal n. 141/2012 (peca 4420961, p. 72).

13.1.2 — Salde. Instrumentos de planejamento e gestdo
do SUS. Programagdo Anual da Saude. A partir de informacdo prestada pelo
executivo municipal, a Programacdo Anual da Salde encontrava-se em
elaboracdo (peca 4420961, p. 72).

14.1.1 — Meio ambiente. Politicas Municipais de Meio
Ambiente. A administracdo informou o que segue: a) ainda ndo foi disciplinada
formalmente a politica municipal de meio ambiente; b) ndo had previsdo
orcamentaria para a concretizacdo das atividades previstas no Plano Municipal
de Meio Ambiente; ¢) o municipio ndo estabeleceu, até o momento, acdes
articuladas com outros entes federados visando a concretizagao dos objetivos da
Politica Nacional do Meio Ambiente; d) o municipio ndo possui sistematizagdo
de informagBes ambientais; e) ndo constam formalizadas as diretrizes de
zoneamento ambiental e/ou definidos espagos territoriais a serem especialmente
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protegidos no planejamento do uso e ocupa¢do do solo; Inobservancia aos
requisitos do art. 9° da Lei Complementar Federal n. 140/2011.

14.2.6 — Meio ambiente. Residuos solidos. Gestdo de
residuos na construcao civil. Nao atendimento de definicao de diretrizes urbanas
para o gerenciamento de residuos da construcdo e demoli¢cdo. Inobservancia a
Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente n. 307/2002
(peca 4420961, p. 79).

14.3.2 — Meio ambiente. Esgoto sanitario. Prestacdo dos
servicos de coleta e tratamento de esgoto. Foi informado pelo érgdo a auséncia
de metas estabelecidas no Plano Municipal de Saneamento Basico visando a
alcancar 90% da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31/12/2033.
Inobservancia ao art. 25, inc. Il, do Decreto Federal n. 7.217/2010
(peca 4420961, pp. 81 e 82).

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas manifestou-se, em
conclusdo, nos seguintes termos:

“1°) Multa ao Senhor JADIR JOSE KOVALESKI (Prefeito), por infringéncia de
normas de administracao financeira e orcamentaria, com fulcro nos artigos 33,
VII, e 67 da Lei Estadual n° 11.424/2000, no artigo 135 da Resolucgéao
n°1.028/2015 (RITCE) e no artigo 4° da Resolugdo TCE n° 1.142/2021;

2°) Parecer favoravel, com ressalvas, a aprovacéo das contas anuais do Senhor
JADIR JOSE KOVALESKI (Prefeito), no exercicio de 2021, com fundamento no
artigo 75, 11, do RITCE e no artigo 2° da Resolugéo n° 1.142/2021;

3% Recomendacdo ao atual Administrador para que corrija e evite a
reincidéncia dos apontes criticados nos autos, bem como verificacdo, emfutura
auditoria, das medidas implementadas nesse sentido. ”

Destaco, por fim, que os autos foram redistribuidos a este Relator em
decorréncia da aposentadoria do Conselheiro Algir Lorenzon.

E o Relatério.

Voto.

No tocante ao aponte pertinente ao item 4.1.8 do Relatério de Auditoria,
acolho as razes apresentadas pelo Orgdo Instrutivo, referendadas pelo Parquet, adotando
seus fundamentos, para afastar a respectiva inconformidade.

No tocante as demais inconformidades, anuo as analises da Supervisdo de
Instrucdo e do Parquet para manter os apontamentos registrados pela Auditoria.
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Nesse sentido, cabe recomendacdo ao atual Gestor para que evite a
ocorréncia de falhas como as apontadas neste processo e adote medidas efetivas visando a
correcdo daquelas passiveis de regularizagéo.

Diante do exposto, entendo que as inconformidades remanescentes nao
comprometem a globalidade das Contas Anuais do Senhor Jadir Jose Kovaleski (Prefeito),
razdo pela qual, em consonancia com o entendimento da nobre representante do Parquet, sou
pela emissdo de Parecer Favoravel com ressalvas a aprovagdo de suas Contas.

Em relagdo a multa proposta pelo Parquet, ainda que as inconformidades
apontadas revelem infringéncias de normas e dispositivos de ordem constitucional e legal,
deixo de acolher essa proposicdo, em face da natureza do processo de Contas Anuais, cujo
objeto é a emissdo Parecer sobre as Contas do Gestor, nos termos regimentais.

Com esses fundamentos e acolhendo, em parte, 0 posicionamento da
Agente Ministerial, VOTO para que esta Colenda Cémara decida nos seguintes termos:

a) pela emissdo de Parecer Favoravel com ressalvas a aprovacdo das
Contas Anuais de Jadir Jose Kovaleski (Prefeito), Administrador do Poder Executivo
Municipal de  AMETISTA DO SUL no exercicio de 2021, com fundamento no artigo 75, Il,
do RI-TCE/RS e no artigo 2° da Resolugdo n° 1.142/2021;

b) pela recomendacdo ao atual Gestor para que evite a ocorréncia de
falhas como as apontadas neste processo e adote medidas efetivas visando a correcdo daquelas
passiveis de regularizacdo;

c) pela ciéncia ao Responsavel pelo Sistema de Controle Interno do
Municipio, encaminhando-lhe coOpia deste relatério e voto, bem como da decisdo que vier a
ser prolatada;

d) apo6s o transito em julgado, pelo encaminhamento do processo ao
Poder Legislativo Municipal de AMETISTA DO SUL, acompanhado do Parecer de que trata
a letra “a” desta deciséo, para os fins legais.

Conselheiro EDSON BRUM,
Relator.
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